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Grundsitze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhaltnisse und Filhrungsorganisation
im Bundesministerium der Verteidigung und der Bundeswehr

Hiermit erlasse ich mit Wirkung vom 1. April 2012 die nachfolgenden Grundsatze flur
die Spitzengliederung, Unterstellungsverhaltnisse und Flhrungsorganisation im Bun-
desministerium der Verteidigung (BMVg) und der Bundeswehr.

Sie stehen in der Nachfolge des ,Blankeneser Erlasses” vom 21. Marz 1970 und des
,Berliner Erlasses” vom 21. Januar 2005.

Die neuen Grundsatze berlcksichtigen, dass

der Generalinspekteur der Bundeswehr truppendienstlicher Vorgesetzter der
Soldaten in den Streitkraften und Teil der Leitung des BMVg wird;

die Inspekteure ihre militarischen Organisationsbereiche auf3erhalb des Minis-
teriums fuhren;

im Sinne einer starker bundeswehrgemeinsamen Aufgabenerfullung die Abtei-
lungen im BMVg - aber auch nachgeordnete Behorden und Dienststellen —
verstarkt statustbergreifend mit militdrischem und zivilem Personal besetzt
werden;

fachliche und organisatorische Kompetenz auf allen Ebenen nach Moglichkeit
zusammenzuflhren sind.



Die zum 10. Oktober 2011 bekannt gegebene grundlegende Struktur des BMVg wird
damit erganzt mit dem Ziel, dass die leitenden Prinzipien der Neuausrichtung wie ge-
meinsame Aufgabenerflillung, Bindelung von Verantwortung, Reduzierung von
Schnittstellen und die Zusammenfassung von Verantwortung und Zustandigkeit sich
ausgehend von der ministeriellen Spitze durchgehend in der gesamten Bundeswehr
realisieren.

Erganzende Regelungen und Vorgaben im Geschaftsbereich des BMVg sind an die-
se Grundsatze gebunden.

Grundsatze fiir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhaltnisse und Fih-
rungsorganisation im BMVg und der Bundeswehr:

BMVg und nachgeordneter Bereich

Das BMVqg ist als oberste Bundesbehdrde weder Teil der Streitkrafte noch der Bun-
deswehrverwaltung. Alle zivilen und militarischen Angehdrigen des Ministeriums ste-
hen — entsprechend dem organisatorischen ministeriellen Aufbau — in allgemein-
dienstlichen Unterstellungsverhaltnissen und nehmen ihre Aufgaben auf der Grund-
lage von dienstlichen Weisungen/Anordnungen lbergeordneter Mitarbeiter wahr
bzw. fuhren ihnen unterstellte Personen durch dienstliche Weisungen/Anordnungen
unabhangig vom jeweiligen dienstrechtlichen Status. Militarischer Vorgesetzter ein-
schliel3lich Disziplinarvorgesetzter der Soldaten innerhalb des Ministeriums ist allein
der Bundesminister der Verteidigung” bzw. - in seiner Vertretung - der zustandige
beamtete Staatssekretar.

Die Zusammenarbeit der Abteilungen des Ministeriums richtet sich nach der Ge-
meinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien (GGO), der Ergédnzenden Ge-
schaftsordnung des Bundesministeriums der Verteidigung (GO-BMVg) sowie ggf.
erganzenden Festlegungen.

Dem Ministerium nachgeordnet sind die Streitkrafte, die Wehrverwaltung, die Militar-
seelsorge und die Rechtspflege der Bundeswehr. Die Streitkrafte bestehen aus den
militarischen Organisationsbereichen der Teilstreitkrafte Heer, Luftwaffe und Marine
sowie dem Zentralen Sanitatsdienst der Bundeswehr und der Streitkraftebasis. Hinzu
kommen die dem Ministerium unmittelbar unterstelliten militarischen Dienststellen. Die
Wehrverwaltung besteht aus dem Organisationsbereich Personal, dem Organisations-
bereich Ausrustung, Informationstechnik und Nutzung sowie dem Organisationsbe-
reich Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen. Die ministerielle Steuerung

* Zugunsten der besseren Lesbarkeit werden in diesem Dokument Amtsbezeichnungen jeweils nur in einer ge-
schlechtlichen Form benutzt.



des nachgeordneten Bereiches erfolgt ungeachtet spezifischer Zuordnungen und mili-
tarischer Unterstellungsverhaltnisse durch die jeweils zustandigen ministeriellen Orga-
nisationselemente.

I. Leitung des BMVg

1. Der Bundesminister der Verteidigung ist gem. Art. 65a Grundgesetz (GG) In-
haber der Befehls- und Kommandogewalt Uber die Streitkrafte sowie gem. Art.
65 GG Ressortchef aller Organisationsbereiche seines Geschaftsbereichs. Er
ist hochster Vorgesetzter aller Soldaten, Beamten und Arbeitnehmer der Bun-
deswehr.
Dem Bundesminister der Verteidigung sind neben Entscheidungen, die ihm
Gesetze oder sonstige Vorschriften zuweisen, abschlielfende Entscheidungen
Uber folgende Angelegenheiten seines Geschaftsbereichs vorbehalten:

» Fragen von grundsatzlicher oder politisch besonderer Bedeutung;
» Zentrale Fragen der Struktur und Gliederung der Bundeswehr;

» Personalangelegenheiten gem. den ergédnzenden Festlegungen des Bun-
desministers der Verteidigung;

» Einsatze  der Bundeswehr auferhalb des Hoheitsgebietes der Bundesre-
publik Deutschland

i. im Rahmen internationaler Bliindnisse/Organisationen (z.B. NATO, EU,
VN),

ii. unter nationaler Fuhrung, z.B. militarische Evakuierungsoperationen,

iii. zur humanitaren Hilfe;

» Dauereinsatzaufgaben;

» Hilfeleistungen im Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland bei Na-
turkatastrophen und besonders schweren Unglicksfallen.

2. Gemeinsam mit dem Bundesminister der Verteidigung bilden die Parlamenta-
rischen Staatssekretare und die Staatssekretéare die Leitung des BMVg (§ 6
der GGO). Der Generalinspekteur der Bundeswehr ist als militarischer Berater
der Bundesregierung und als hochster militarischer Reprasentant der Bun-
deswehr Teil der Leitung des BMVg.

Der Begriff des Einsatzes wird hier und in der weiteren Folge des Erlasses im militdrfachlichen Sinne verwen-
det, unabhangig davon, ob es sich dabei um einen Einsatz i.S.v. Art. 87a Abs. 2 GG oder einen Einsatz be-
waffneter Streitkrifte i.S.d. Parlamentsbeteiligungsgesetzes oder um eine schlichte Verwendung von Streit-
kraften, beispielsweise im Rahmen der Amtshilfe handelt. Ein Einsatz in diesem Verstandnis liegt danach vor,
wenn die Streitkrafte einen besonders angeordneten, in der Regel befristeten, jenseits von Routinedienstbe-
trieb, Ausbildung und Ubung angesiedelten Auftrag erfiillen, unabhzngig davon, wie dieser Einsatz rechtlich
einzuordnen ist.



3. Die Parlamentarischen Staatssekretire unterstitzen den Bundesminister der

Verteidigung bei der Erfiillung seiner Regierungsaufgaben gemaf den ergan-
zenden Festlegungen des Bundesministers der Verteidigung oder nach Ent-
scheidung des Bundesministers der Verteidigung im Einzelfall.

Fir die hierfir erforderliche Zuarbeit bedienen sich die Parlamentarischen
Staatssekretare der Abteilungen und Organisationselemente des Ministeriums
Uber den jeweils zustandigen Staatssekretar, mit dem sie Einvernehmen her-
beifiihren. Die Verantwortung der Staatssekretare bleibt davon unberuhrt.

Die Parlamentarischen Staatssekretare vertreten sich gegenseitig.

Die Staatssekretare vertreten den Minister in ihren Zustandigkeitsbereichen,
die sich aus den erganzenden Festlegungen des Bundesministers der Vertei-
digung ergeben. Sie sind fir die zielorientierte Wahrnehmung der Aufgaben
des Geschaftsbereichs verantwortlich. Sie entscheiden in Verwaltungs- und
entsprechenden militdrischen Angelegenheiten in der Regel abschlielRend.
Die Staatssekretare vertreten sich gegenseitig.

Vorlagen an den Bundesminister der Verteidigung und an die Parlamentari-
schen Staatssekretare sind Uber den jeweils verantwortlichen Staatssekretar
vorzulegen. Im Ubrigen sind Leitungsvorlagen an den jeweils verantwortlichen
Staatssekretar zu richten, gegebenenfalls unter Beteiligung des anderen
Staatssekretars. Der Dienstweg ergibt sich aus den erganzenden Festlegun-
gen des Bundesministers der Verteidigung und der GO-BMVg.

In allen leitungsrelevanten Angelegenheiten, die Auswirkungen auf den Haus-
halt haben, ist der fir die Haushaltsabteilung zustandige Staatssekretar im
Hinblick auf seine umfassende Haushaltsverantwortung zu beteiligen.

Il. Militarische Spitzengliederung, Unterstellungsverhaltnisse und Fuihrungs-
organisation in den Streitkraften und in der Wehrverwaltung

1

Der Generalinspekteur der Bundeswehr ist der ranghochste Soldat der Bun-
deswehr. Er ist insoweit berechtigt, verbindliche Grundlagen fur alle Soldaten
der Bundeswehr festzulegen, unabhangig von derer Zugehorigkeit zu einem
jeweiligen Organisationsbereich.

Er ist der hochste militarische Reprasentant der Bundeswehr und militarischer
Berater der Bundesregierung. Er ist flir die Gesamtkonzeption der militari-
schen Verteidigung einschlieBlich der Planung und der Weiterentwicklung so-
wie fur die FUhrung der Streitkrafte verantwortlich. Seine Unterstellung unter
die Staatssekretarebene, seine Zustandigkeiten sowie die ihm unterstellten
Abteilungen ergeben sich aus den ergéanzenden Festlegungen des Bundes-
ministers der Verteidigung. Im Rahmen seiner Verantwortlichkeiten wird der



Generalinspekteur der Bundeswehr dartber hinaus durch alle Abteilungen
des BMVg unterstiitzt, ohne dass hieraus zusatzliche Zustandigkeiten und
Entscheidungsbefugnisse erwachsen.

. Der Stellvertreter des Generalinspekteurs der Bundeswehr vertritt den Gene-
ralinspekteur der Bundeswehr bei dessen Abwesenheit. Er ist Anwesenheits-
vertreter in ministeriellen Fachaufgaben nach Festlegung des Generalinspek-
teurs der Bundeswehr. Er ist keine eigene ministerielle Instanz.

. Die Streitkrafte sind dem Generalinspekteur der Bundeswehr in jeder Hinsicht
unterstellt. Der Generalinspekteur der Bundeswehr ist unmittelbarer Vorge-
setzter nach § 1 der Vorgesetztenverordnung (VorgV) der in den Streitkraften
eingesetzten Soldaten und Vorgesetzter der dort eingesetzten zivilen Mitarbei-
ter. Soweit er zum Disziplinarvorgesetzten flr Soldaten auRRerhalb der Streit-
krafte bestimmt wird, ist er im Hinblick darauf Vorgesetzter nach § 3 VorgV.

. Die Inspekteure flihren ihre Teilstreitkraft bzw. ihren militarischen Organisati-
onsbereich auferhalb des BMVg und sind unmittelbare Vorgesetzte nach § 1
VorgV aller Soldaten ihrer Organisationsbereiche. Die Leiter der dem BMVg
unmittelbar unterstellten Dienststellen der Streitkrafte sind unmittelbare Vor-
gesetzte aller Soldaten ihres Bereichs.

Der Inspekteur des Zentralen Sanitatsdienstes der Bundeswehr ist neben sei-
ner Funktion als unmittelbarer Vorgesetzter des Zentralen Sanitatsdienstes
zugleich oberster Fachvorgesetzter (§ 2 VorgV) aller Soldaten des Sanitéats-
dienstes in der Bundeswehr. In sanitatsdienstlichen Angelegenheiten kann er
im Rahmen seiner Zustandigkeit auch verbindliche Vorgaben fur den ubrigen
Bereich der Bundeswehr machen.

. Der Generalinspekteur der Bundeswehr beruft unter seinem Vorsitz einen Mili-
tarischen Flhrungsrat (MFR) ein, um gemeinsame Angelegenheiten der
Streitkrafte von grundsatzlicher Bedeutung zu erortern. Der MFR dient der
streitkraftegemeinsamen Willensbildung und der Vorbereitung von Entschei-
dungen des Generalinspekteurs der Bundeswehr. Formale Entscheidungs-
kompetenzen kommen dem MFR nicht zu.

. Soldaten, die auRerhalb der Streitkrafte, insbesondere in Behérden und
Dienststellen der Bundeswehrverwaltung verwendet werden, werden aus der
durchgangigen Befehlskette der Streitkrafte herausgelost.

Sie stehen in allgemeindienstlichen Unterstellungsverhaltnissen entsprechend
dem jeweiligen organisatorischen Aufbau und werden auf der Grundlage
dienstlicher Weisungen/Anordnungen geflihrt bzw. fihren selbst auf dieser
Grundlage, sofern sie eine Leitungsfunktion innehaben. Die Befehls- und
Kommandogewalt des Bundesministers der Verteidigung wird dadurch nicht



beeintrachtigt. Diese Soldaten werden durch den Leiter der jeweiligen Behor-
de/Dienststelle gefiihrt. Ihre soldatischen Rechte und Pflichten bleiben ebenso
wie die Zustandigkeit fiir deren Personalfiihrung unberiihrt. Die aufgrund des
Soldatenstatus wahrzunehmenden truppendienstlichen Angelegenheiten sind
durch den Leiter der Dienststelle/Behorde sicherzustellen. Zur Unterstitzung
des Dienststellen-/Behordenleiters in diesen Angelegenheiten wird in der
Dienststelle/Behodrde ein ,Beauftragter fir Angelegenheiten des militarischen
Personals“ eingerichtet. Dieser ist im Regelfall Disziplinarvorgesetzter der
Soldaten in der Dienststelle/Behdrde und im Hinblick darauf Vorgesetzter
nach § 3 VorgV. Die Vorgaben an die Dienststellen-/Behordenleiter zur Wahr-
nehmung dieser Verantwortung werden durch das BMVg erstellt.

lll. Einsatzfiihrung

1-

Der Generalinspekteur der Bundeswehr ist fur die Planung, Vorbereitung,
Fihrung und Nachbereitung der Einsatze der Bundeswehr verantwortlich. Ne-
ben seinen Befehlsbefugnissen gegenuber den Streitkraften fUhrt er die Ein-
satze Uber die ihm unterstellten Abteilungen, insbesondere die Abteilung
.Strategie und Einsatz" sowie das EinsatzfUhrungskommando der Bundes-
wehr. Dartber hinaus sind alle Abteilungsleiter des BMVg — unbeschadet ihrer
Zustandigkeit und Verantwortlichkeit — hinsichtlich konkreter Einsatze zur Zu-
sammenarbeit mit dem Generalinspekteur der Bundeswehr angewiesen.

. Wahrend laufender Einsatze der Bundeswehr im Ausland ergehen Weisungen

fur die Einsatzkontingente bzw. Einsatzkrafte ausschlie3lich innerhalb des Un-
terstellungs- bzw. Weisungsverhaltnisses flr den Einsatz (Generalinspekteur
der Bundeswehr, Abteilung Strategie und Einsatz, EinsatzfUhrungskommando
der Bundeswehr). Ziffer 111.1 bleibt unberthrt. Far die Meldewege gilt Entspre-
chendes. Die fachlichen Zustandigkeiten innerhalb des BMVg oder des nach-
geordneten Bereichs bleiben unberihrt.

IV. Personalwesen

j

Der Abteilungsleiter Personal verantwortet den Personalprozess im Sinne ei-
nes bundeswehrgemeinsamen Ansatzes. Er ist verantwortlich fur die personel-
le Bedarfsdeckung der Bundeswehr und des BMVg. Hierzu stimmt er sich um-
fassend und zeitgerecht mit dem Bereich des Generalinspekteurs der Bun-
deswehr sowie den Ubrigen Abteilungen ab.

™" Ziff. 6 bezieht sich ausschlieBlich auf Soldaten, die auBerhalb der Streitkréfte, aber im Geschéftsbereich des
BMVg verwendet werden. Fur Soldaten, die in anderen Geschaftsbereichen oder in internationalen Organisa-
tionen zum Einsatz kommen, erfolgen gesonderte Festlegungen.



2.

Im Rahmen ihrer fachlichen Zusténdigkeiten stellen der Bereich des General-
inspekteurs der Bundeswehr und die Ubrigen Abteilungen als Bedarfstrager
Forderungen an die Personalflhrung.

3. Dariiber hinaus ist die Abteilung Personal zustandig fur die Sozialen Angele-

genheiten der Bundeswehr.

V. Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung

1:

Der Abteilungsleiter Ausristung, Informationstechnik und Nutzung tragt die
Gesamtverantwortung fur den Ausristungs- und Nutzungsprozess und die IT-
Strategie in der Bundeswehr. Er ist zustandig fur die Erstellung und Weiter-
entwicklung der entsprechenden Verfahrensregeln. Darlber hinaus ist er zu-
standig fur die Grundsatze der Beschaffung und des Vergabewesens in der
Bundeswehr.

Die ,Materialverantwortung flr die Einsatzreife” liegt im Zustandigkeitsbereich
der Abteilung Ausristung, Informationstechnik und Nutzung, dagegen liegt die
.Betriebs- und Versorgungsverantwortung fur den Erhalt der Einsatzfahigkeit
und Einsatzbereitschaft” im Zustandigkeitsbereich des Generalinspekteurs der
Bundeswehr.

VL. Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen

1

Der Abteilungsleiter Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen tragt die
Gesamtverantwortung fur das Liegenschaftswesen der Bundeswehr im In-
und Ausland sowie im Einsatz einschliel3lich aller damit verbundenen Dienst-
leistungen. Dazu gehoren der Bau und der Betrieb von Liegenschaften.

Er ist verantwortlich fur die Verpflegung und die bewirtschaftete Betreuung im
Grundbetrieb, im Ausland und im Einsatz.

. Er verantwortet die Wahrnehmung der gesetzlichen Schutzaufgaben unter

anderem im Bereich Umweltschutz, Naturschutz, Arbeitsschutz, Brandschutz
und Gefahrgutwesen. Er nimmt fiir die Bundeswehr und die alliierten Streit-
krafte in Deutschland die Aufgabe der 6ffentlich-rechtlichen Aufsicht wahr.

Die Weisung (ber die Aufgabenverteilung im Bereich der strukturellen und quantitati-
ven Personalplanung (,Birckholtz-Erlass” vom 18. Dezember 1970), tber die Grund-
satze fur Aufgabenzuordnung, Organisation und Verfahren im Bereich der militari-
schen Spitzengliederung (,Berliner Erlass” vom 21. Januar 2005), Uber die Verant-
wortlichkeiten fur Einsatze der Bundeswehr im Ausland sowie Hilfeleistungen der



Bundeswehr bei Naturkatastrophen und besonders schweren Ungllucksfallen im In-
und Ausland sowie bei sonstigen Fallen der Amtshilfe (FUhrungsweisung vom

30. Mai 2008) sowie uber die Verantwortlichkeiten im Bereich der Leitung (vom

16. Februar 2010) hebe ich auf.
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